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Shrnuti

Studie obsahuje analyzu financnich dopadi zmén ceského diichodového pojisténi po roce 1996 na
jednotlivce. Kvantifikujeme rozdil ve vyhodnosti dichodového pojisténi srovndnim situace, kdyby
k Zadnym zméndam pojisténi po roce 1996 nedoslo, se stavem roku 2013 za predpokladu, Ze by
v budoucim obdobi jiZ k Zadnym zméndm nedochdzelo. Ukazuje se, Ze parametrické zmény dichodového
pojisténi po roce 1996 mély vyrazny negativni financni dopad na vsechny skupiny. Tyto dopady na
jednotlivce se pohybuji v fadu statisict i vice.

Vyznamny pokles vyhodnosti dichodového pojisténi byl zplsoben zejména znacnym ndristem
duchodového véku. V jeho disledku jednotlivci plati pojistné v drtivé vétsiné o nékolik let déle a starobni
duchod pobiraji o nékolik Iét méné. Druhotnym dlsledkem ndristu dichodového véku je mirny ndrist
vyse mésicniho starobniho duchodu, ten vsSak v Zddném pripadé nekompenzuje pokles vyhodnosti
duchodového pojisténi v dusledku zvyseni diichodového veku.

Analyza ukazuje, Ze dichodové pojisténi proslo Fadou zmén, z nichZ drtiva véetsina méla vyrazné negativni
dopad na jeho vyhodnost pro jednotlivce. Analyzovand historickd zkuSenost ukazuje, Ze |I. pilif
diuchodového pojisténi do budoucna nemusi predstavovat takovou jistotu, jak je nékdy vnimdn a
prezentovdn.
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Uvod

Systémy dichodového pojisténi predstavuji v drtivé vétsin€ vyspélejSich zemi celého svéta
nejvétsi polozku ve vydajich statu. V riizné mife dnes vsichni obyvatelé Ceska, Némecka,
Francie, Britanie, Spojenych statii 1 Japonska ocekavaji, Ze ve stafi budou podporovani statem.
Zaopatieni ve stafi se tak béhem druhé poloviny 20. stoleti stalo dominantou vetejnych rozpocti,
tématem, které muze vyhrat (¢i prohrat) volby.

Generace politikl (a voli¢l v téch zemich, kde mélo smysl o volbé mluvit), vytvorily a masivné
rozsitily vefejné dichodové predevsim v 50. a 60. letech 20. stoleti, tj. vV obdobi povalecného
optimismu, "baby-boomu" a viry ve velké moznosti statem fizené ekonomiky. Téméf zaroven
vSak doslo ve vétSin€ rozvinutych zemi k demografickému zlomu, ktery mél a ma rozsahlé
celospolecenské dopady. Diky nebyvalému rozvoji zdravotnictvi a diky paralelnimu bohatnuti
vSech vrstev spole¢nosti se zacal rychle prodluzovat vék doziti. Zatimco pfed druhou svétovou
valkou byl primérny vék doziti jen néco nad 60 let, za ¢tyii desetileti se prodlouzil na cca 75 let
a dnes presahuje hranici 80 let ve vétSing ,,bohatych zemi*.

Svym vyvojem prosel i vztah obyvatelstva vici statu, resp. vici politikiim, ktefi stat predstavuji.
Po obdobi optimismu piislo velké vysttizlivéni. Nejdiive se v 60. letech ukazalo, Ze staty a elity,
které je ovladaly, se tézko vyrovnavaly se zménou rovnovahy ,,intelektualnich sil“, vyvolané
prudkym rozmachem piedev§im vysokého Skolstvi. V 70. letech pak ptislo zklamani z toho, jak
stitem ovladané ¢i manipulované ekonomiky propadly do mizérie vysoké inflace a
nezaméstnanosti, spojené s prudkym nartistem dani a zadluzovanim vSech bohatych stath.
Osmdesata 1éta pak pfinesla ,konzervativni revoluci®, ztélesnovanou predevSim postavami
Ronalda Reagana a Margaret Thatcher. Posledni desetileti je pak ve znameni hluboké finanéni i
ekonomické krize, predev§im v Evropé, kterd ztraci své privilegované postaveni a jeji
ekonomicky model se ocitl pted tézkou zkouskou. Velké ideje jiz nejsou v mode€, rozhodujici je
kompetence fesSit okamzité problémy. Od politikd jiz poucenéjsi voli¢i v zapadni Evropé a v
USA neocekavaji revoluéni zmény, zaroven vSak obyvatelstvo vétSiny zemi OECD dnes toleruje
dang, z jejichz vysky by se jejich otclim zatocila hlava.

Zhruba od 60. let zarovent dochéazelo k revoluci na trhu prace. Dfive dominantni model Zeny
v domacnosti a muze v dlouhodobé¢ stabilnim zaméstnani pomérné rychle zanikal. Rychle se
zvySoval pocet zamé&stnanych Zen, které pfitom nadéale vychovavaly déti a vyZadovaly proto vétsi
flexibilitu jak od svych zaméstnavatell (zkracené uvazky, prace doma), tak od dodavatelt ,,péce
o rodinu“ (au-pair, sluzby atd.). Misto modelu muzt pracujicich 8 hodin denné a zen doma
vznikla mozaika rizn€ dlouhych pracovnich tivazkt pro rizné skupiny zaméstnancti.

Svét dnes vypada naprosto jinak nez pied sedesati lety, kdy vétsina dnesnich penzijnich systému
vznikala, ¢i se rozpinala. Lidé jsou dnes mnohem samostatnéjsi, nefixuji se tolik na konkrétni
firmu a stale volné&jsi je 1 jejich vztah ke statni pfisluSnosti (ne nutné ve smyslu kulturnim, ale
nepochybné ve smyslu pravnim ¢i ekonomickém). Primérny ¢lovek zije nyni mnohem déle nez
lidé pted 60 lety, jeho pracovni kariéra neni tvofena nepfetrzitym zaméstndnim u jednoho
zaméstnavatele, ale spiSe sérii zaméstnani.

Takovy flexibilni a proménlivy pracovni rezim velké casti pracujici populace (¢i alespoii
rozhodujici ¢asti téch, ktetfi dnes tvofi vétSinu danovych piijmil statu) samoziejmé piedstavuje
velkou vyzvu i pro verfejné rozpocty obecné a dichodové systémy obzvlast’. Je otdzkou do jaké



miry je mozné (zamérn¢ nemluvme o prospésnosti) udrzovat dne$ni vysoky podil dani na HDP a
Stédré socialni programy z nich financované.

Jsou to predevSim diichodové systémy, tradicné¢ postavené na dominanci systému tzv.
prubézného financovani (PAYG), které se nachdzeji v obtizné fesitelné situaci. Na jedné strané
prudce rostou vydajové naroky v disledku raketové rostouciho poétt dichodct. To je dano jak
piirozenym prodluzovanim véku doziti, tak politicky prosazenym opatienim typu pred¢asnych
odchodi do dichodu ¢i snadno dostupnym invalidnim diichodiim. Na druhé strané jsou
dachodové systémy vystaveny erozi piijmu, predevSim diky vétsi dynamice na trhu préce,
vétSimu podilu samostatné podnikajicich, vétsi dostupnosti datiovych rdji a také nizs$i mife
zaméstnanosti. Je jasné, ze nad¢je dichodovych systémil na smysluplné preziti neni piehnané
velka.

V této studii shrnujeme, jak se s problémem rostoucich vydaji na diichody (téch realnych ¢i téch
oc¢ekavanych) potykal soucasny Cesky stat. Za vychozi bod jsme zvolili rok 1996, kdy byla
v Ceské republice, pres velky odpor odborti a tehdejsi levicové opozice pfijata diichodova
reforma. Ta standardizovala Cesky duchodovy systém, zavedla nova pravidla pro vypocet
dichodt a zvysila vék pro odchod do dichodu. Jakkoliv byla reforma z roku 1996 kritizovana
jako ,,nesocialni“, brzy se ukazalo, Ze na stabilizovani dichodového systému nebude stadit a
dalsi upravy nasledovaly prakticky kazdy rok.? Zmény v dichodovém systému mély pfitom
zejména jeden cil: sladit pfijmy a vydaje a zabranit akumulaci dluht. Frekvence a vzristajici
razance uprav dichodového systému dokladaji, jak je pro demokraticky zvolenou politickou
reprezentaci obtizné nastavit dlouhodob¢ udrzitelna pravidla dichodového systému.

Prudké zmény v nastaveni hlavnich parametrti dichodového systému vedly k velkym zménam ve
vynosnosti dichodového systému z hlediska jeho uzivateld, tedy platci dani a odvodu
a budoucich dichodct. Pokud se naptiklad zvysi vék pro odchod do diichodu o jeden rok, snizi
se vynosnost dichodového pojisténi (cheete-li ziskovost) métena Cistou diskontovanou hodnotou
u pramérného poplatnika o 75% jeho ro¢niho hrubého piijmu. Pokud se vék odchodu zvysi o
roky tii, vyhodnost se snizi o vice nez dvoulety piijem! Dale v textu pouzivame pojmy vynosnost
a vyhodnost jako synonyma, jelikoz nas zajima atraktivita diichodového pojisténi, respektive
zmény v atraktivité dichodového pojisténi po roce 1996, z pohledu vynosu. Vynosnost
(vyhodnost) kvantifikujeme vzdy pomoci ¢ist€é soucasné hodnoty. V tomto ukazateli jsou
odecteny vsechny odvody z diichodového pojisténi po roce 2013 od starobnich diichodt po roce
2013. Zména vyhodnosti je pak kvantifikovana zménou Cisté soucasné hodnoty. Pfi s¢itani je
respektovan princip diskontovani, ktery zohlednuje rozdilné rozlozeni odvoda a dichodi v Case,
vice tento pojem vysvétlujeme v ¢asti Metodologie.

Vyhodnost snizuji 1 méné napadna opatteni, jako jsou zmény valorizace dichodd, zmény
zapocitavani tzv. ndhradovych dob atd. Ke zméndm v diichodovém systému samoziejmeé
dochazelo 1 zjinych divodi. Doslo napiiklad ke sjednoceni pravidel upravujicich uznani
matetské dovolené nebo naroku na vdovsky diichod pro muze a Zeny. Dalsi zmény si vyzadalo
rozhodnuti Ustavniho soudu o ,nepfiméfené mife solidarity mezi bohatymi a chudymi®.
Vzhledem Kk netrividlnimu zpisobu vypoctu dichodu ovsem vétSina lidi neumi posoudit, jaky
dopad na né reformy dichodii maji. Zejména zmeény =zajiStujici dlouhodobou udrzitelnost
dichodového pojisténi (I pilife) vSak na né dopadaji velmi vyznamné.

? podrobny piehled kazdoro&nich opat¥eni vlady je na strankach MPSV na adrese http://www.mpsv.cz/cs/621
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V této studii kvantifikujeme dopady parametrickych zmén diichodového systému od roku 1996
na jednotlivce. Porovnavame vyhodnost zmén dichodového pojisténi (méfenou zménou Cisté
soucasné hodnoty) u ruznych piijmovych a vékovych skupin. Konkrétné srovnavame, jaké by
byly tyto ¢astky Vv soucasnosti, kdyby stale platila legislativa z roku 1996, a jaké jsou podle
soucasné legislativy, platné v roce 2013.

Nase vypocCty ukazuji, ze souhrn Uprav dichodového systému za poslednich 17 let snizil
vyhodnost diichodového pojisténi pro viechny obyvatele Ceské republiky. Nejcitelngji byli
reformami ,,postizeni* pozd¢€ji narozeni a vice vydé€lavajici jednotlivci. Dopad byl citelnéjsi na
zeny, jejichz vék pro odchod do dichodu se zvysSoval rychleji nez u muzu. Naptiklad vyhodnost
diuchodového pojisténi pro muze ve véku mezi 20 a 30 lety klesla za poslednich 17 let v fadu
statisicti @ vice. Pro stejné staré¢ zeny vyhodnost klesla dokonce jest¢ vyrazngji. Tento zaveér
podporuje vysledky nasi studie zroku 2011, kde jsme argumentovali, Ze reforma ceského
diichodového systému je vice nevyhodna pro pozdgji narozené ro¢niky.?

Ukazuje se tedy, Ze 1 ,,bezpecny* a ,,stabilni statni dlichodovy systém prochazel v poslednich 17
letech vyraznymi zménami, které vedly K vyraznému poklesu vyhodnosti dichodového pojisténi.
Dopad téchto zmén je pfinejmensim srovnatelny s vykyvy hodnoty investované na finan¢nich
trzich naptiklad pomoci nového II. pilife. Podstatnym rozdilem je vSak empiricky ovéfena
monotonnost zmén ve statnim dichodovém systému: vyhodnost dichodového pojisténi se zde
Vv drtivé vétsing pripadl snizuje.

Zmény v dichodovém pojisténi v letech 1996 az 2013

V roce 1996 vstoupil v t¢innost zakon 155/1995 o dichodovém pojisténi, ktery nove nastavil
vypocet starobnich diichodli, dnes znamych jako dichodii z I. pilite. Od roku 1996 do roku 2013
probéhla fada uprav vyznamné ménici jak pravidla vypoctu starobnich diichodd, tak pravidla pro
vysi odvodu pojistného na dichodové pojisténi, ze kterych jsou starobni diichody financovany.
Zmény legislativy 1. pilife zptsobily vyznamné zmény ve vynosnosti pro jednotlivce. Slo
veskrze o zmény vyse odvodi, doby placeni pojistného, vySe diichodi a doby jejich pobirani.

V oblasti vyse pojistného na dichodové pojisténi doslo po roce 1996 ke tfem zasadnim zménam.
Prvni zménou byl nérGst sazby pojistného z 26 % na 28 %. Druhou pak zména pojistného pro
0soby samostatné vydéleéné &inné. U nich se vyméfovaci zaklad (ekvivalent mzdy pro OSVC)
postupné zvysil z 35 % na 50 % rozdilu mezi pfijmy a vydaji. Navic bylo zavedeno ¢lenéni
samostatné vydéletné cinnosti na hlavni a vedlejsi stim, Ze osoby vykondvajici hlavni
samostatnou ¢innost budou nové vzdy ucastny diichodového pojisténi a jejich vymeétovaci zéklad
nebude moci klesnout pod nové vytvofeny minimalni vymeétovaci zéklad. Tyto zmény zvysily
zejména u OSVC velikost odvodii na diichodové pojisténi a tim pro né snizily vynosnost I. pilite.

® http://idea.cerge-ei.cz/documents/Studie 2011 02 Penze.pdf
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Naopak tieti zména, zavedeni stropii vySe socidlniho pojistného, snizila odvody a zvysila
vynosnost u vysoko-ptijmovych skupin.4

V oblasti naroku na starobni diichod doslo po roce 1996 k zptisnéni v oblasti diichodového véku
1 pozadované doby pojisténi. Tyto zmény vyrazné zpiisnily podminky naroku na starobni diichod
zejména pro pozdéji narozené obcany. Dichodovy vek, ktery byl v roce 1996 nejvyse 62 let, byl
nékolikrat zvysen. Uprava z roku 2011 pak nastavila zvySovani véku odchodu do dtichodu o 2
meésice rocné, bez stanoveni jakékoli hranice. Zatimco muzi narozeni v roce 1953 pujdou do
diichodu ve veéku 63 let, muzi narozeni v roce 1971 o 3 roky pozd¢ji a muzi narozeni v roce 1995
az v 70 letech. Obdobné u Zen se vék pro odchod do diichodu zvysi ze zhruba 60 let v letoSnim
roce (podle poctu narozenych déti) az na 70 let pro vSechny zeny narozené v roce 1995.

Kromé zvyseni véku pro odchod do dichodu se za poslednich 17 let vyrazné zvysila i doba
pojisténi pozadovand pro narok na diichod az na 35 let a zpfisnily se podminky pro zapocitavani
tzv. ndhradnich dob. Nejdfive byla obdobi studia a nezaméstnanosti ptefazena z doby pojisténi
do nahradni doby pojisténi s tim, Ze se pii vypoctu starobniho diichodu budou zapocitavat jen
Z 80 %. Nasledné bylo studium po roce 2009 z vypoctu starobniho diichodu zcela odstranéno.
Tyto zmény prodlouzily dobu placeni pojistného a zkratily dobu pobirani starobniho diichodu.

Vysi starobniho diichodu pii odchodu do dichodu vypocteme podle doby, po kterou je osoba
dichodové pojisténa (tzv. doby pojisténi a ndhradni doby pojisténi), nacasovani odchodu do
dichodu vzhledem k dichodovému véku a podle ,,upravené¢ho primérného vydélku. Vsechny
tyto slozky vypoctu starobniho dichodu doznaly po roce 1996 nékolika tiprav vedoucich ke
snizeni vyse starobniho diichodu. Doba pojisténi pro vypocet starobniho diichodu byla postupné
redukovana ve stejném duchu jako pfi vypoctu doby nutné k naroku na starobni dichod.
Nejdiive byla obdobi studia a nezaméstnanosti piefazena z doby pojisténi do nahradni doby
pojisténi s tim, Ze se pii vypoctu starobniho dichodu budou zapocitavat jen z 80 %. Nasledné
bylo studium po roce 2009 z vypoctu starobniho dichodu zcela odstranéno. Tyto zmény snizuji
vysi starobniho diichodu a tim i vynosnosti I pilite.

Z pohledu nacasovani odchodu do diichodu vzhledem k diichodovému véku doSlo po roce 1996
ke zménam, které mély za cil motivovat obfany k odchodu do dichodu pozdéji. Doslo
k vyraznym zménam na poli pfed¢asnych odchodt do dichodu (zvyseni penalizace za ptedCasny
dichod, omezeni predasného dichodu), vykondvani prace v dichodovém véku (zmékceni
regulace prace pii pobirani diichodu) a vypoctu diichodu pii odchodu do dichodu po dosazeni
diachodového veku (zvyseni bonusu za praci po diichodovém véku).

Pti vypoctu ,,upraveného primérného piijmu doslo po roce 1996 ke dvéma zasadnim zménam.
Prvni zménou bylo prodlouzeni rozhodného obdobi, ze kterého se primér pocita. Do vypoctu
pramérného vydelku podle legislativy roku 2013 vstupuji celoZivotni pfijmy, s vyjimkou piijmi
pied rokem 1986, na rozdil od roku 1996, kdy do vypoctu vstupovaly piijmy z poslednich 30 let

4 v , rv. ’ v . s . . o . vvs e vre
Toto opatfeni snizilo vyrazné negativni vynosnost u jednotlivcl s nejvyssimi prijmy.
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pied pozadanim o dichod, opét s vyjimkou piijmi pfed rokem 1986. To vedlo k poklesu
Lprimeérného pfijmu* u vétSiny obcand, jelikoz vypocet jejich ,,primérného piijmu® noveé
zahrnuje i niz8i mzdy z poc¢atku jejich profesni kariéry. Pokles ,,primérného piijmu‘ pak vedl
k niz§imu starobnimu diichodu a nasledné k nizsi vynosnosti 1. pilite. Druhou zménou byl nardst
zasluhovosti, ktery pozadoval Ustavni soud. Nové jsou v zikoné definovany 3 tzv. redukéni
hranice a mira zapocitani ,,primérného pfijmu* do ,,upraveného primérného piijmu‘ nad témito
hranicemi. To zplisobuje pokles starobniho diichodu u stfedné-pfijmovych skupin a nartiist u t€ch
vysoko-piijmovych.

Posledni zasadni tupravou diichodového pojisténi po roce 1996 bylo upfesnéni pravidel
valorizace starobnich diichodi, které vedlo k pomalejsimu zvySovani diichodi. Starobni dichody
,starSich® diichodct vypoctené podle legislativy roku 2013 jsou nizsi, nez starobni diichody
jinak stejnych lidi vypoctené podle legislativy roku 1996.

Data

Vypocty diachodii a vynosnosti diichodového pojisténi jsou zalozeny na reprezentativnim
mikroekonomickém vzorku populace Survey on Income and Living Conditions z roku 2011
(SILC) Ceského statistického ufadu, demografické progndze a prognéze vyvoje pracovniho
statutu obyvatel v CR Ministerstva prace a socialnich véci.

Vybérové Setieni SILC obsahuje informace o piijmech a rodinné a socialni situaci piiblizné
20.000 obyvatel Ceské republiky s vdhami, které umoziuji ziskat reprezentativni vysledky pro
celou Ceskou republiku. Z Setfeni SILC vyuziviame zejména informace o pohlavi a véku pro
urCeni oc¢ekavaného veéku doziti; 0 soucasné mzde, véku a nejvyssim dosazeném vzdélani pro
odhad budouciho vyvoje mezd jednotliveti v ¢ase; informace o ostatnich ¢lenech rodiny pro
identifikovani obdobi rodicovskych dovolenych u Zen; v€k prvniho zaméstnani, pocet
odpracovanych let a soucasny pracovni statut pro rozvrzeni obdobi zaméestnani v minulosti; udaje
o souCasné samostatné vydeleéné ¢innosti pro odhad této Cinnosti v minulosti i budoucnosti.
Z Setfeni pouzivame pouze jednotlivce, kteti budou odchazet do dichodu po roce 2013 a
V soucasnosti jsou zaméstnani nebo samostatné vydélecné ¢inni. Ostatni jednotlivci nejsou do
analyzy zahrnuti.

Nami pouzité demografické odhady jsou zaloZeny na progndze Ministerstva prace a socidlnich
véci o vyvoji pravdépodobnosti doziti, pravdépodobnosti zaméstnanosti a mér plodnosti.
Vsechny pravdépodobnosti jsou podminénych kalendédinim rokem, vékem a pohlavim jedince.



Metodologie

Pro porovnani dopadut legislativy dichodového pojisténi platné v roce 1996 a 2013 vytvoiime
pro kazdého jednotlivce v Setfeni SILC jeho pracovni historii do okamziku véku odchodu do
duchodu. Z této pracovni historie vypocteme starobni diichod a vynosnost dichodového pojisténi
jednotlivce dvéma zpuisoby: (i) vV hypotetickém piipadé, kdy by dnes platila legislativa roku 1996
a nebyla reformovana az do konce jeho zivota a (ii) v pfipadé, kdy by jiz nikdy nebyla
reformovana v soucasnosti platnd legislativa. Porovnanim vynosnosti diichodového pojisténi
kvantifikujeme rozdil v tom, co by jednotlivec zaplatil a dostal, kdyby v soucasnosti a dale
platila legislativa roku 1996, a co zaplati a dostane dle v soucasnosti platné legislativy. Za
vynosnost dichodového pojisténi povazujeme cistou soucasnou hodnotou vsech starobnich
dachodt a odvodu na diichodové pojisténi po roce 2013.

Odhady pracovnich historii jednotlivcii

K vypocétu dichodt jednotlivce je nutné znat jeho pracovni historii v okamziku odchodu do
diichodu. Je tedy nutné odhadnout® jeho pracovni statut v jednotlivych letech a odpovidajici
mzdu. Ve studii rozeznavame 3 pracovni statuty: pracujici / nezaméstnany / neaktivni. Roky
zaméstnani / samostatné vydéleéné cinnosti pfed rokem 2011 odvozujeme z véku prvniho
zaméstnani, poctu odpracovanych let, poctu nezaopatienych déti v domdacnosti, véku a genderové
a vekoveé podminénych pravdépodobnosti zaméstnanosti a plodnosti. Predpokladame, ze
V soucasnosti samostatn¢ vydéleéné ¢inni jednotlivei vykonavaji tuto €innost béhem celé své
kariéry®. Kalendaini roky pred rokem 2011, kdy jednotlivec nebyl zamé&stnan, rozdélime mezi
nezameéstnanost a neaktivitu. Neaktivni jsou v naSem modelu pouze zeny na matefské dovolene,
ktera trva ptresné 3 roky7. Pracovni statut po roce 2011 simulujeme pomoci vékoveé a genderoveé
podminénych mér zameéstnanosti a jejich prognoz a stejné¢ podminénych mér plodnosti a jejich
prognoz. Pro jednoduchost piedpokladame, Ze jednotlivei odchédzeji do dichodu presné
v dichodovém veku.

Pro vypocéet mezd v jednotlivych letech pouzivame takzvané mzdové profily. Ty odhadujeme
z prafezovych dat databaze SILC. K vypoctim pouzivame hrubou roéni mzdu jednotlivce, jeho
vék, pohlavi a nejvyssi dosazené vzdélani. Nejdiive odhadneme typicky mzdovy profil muza a
zen se Ctyfmi zakladnimi urovnémi vzdélani (zakladni, stfedni bez maturity, stfedni s maturitou a
vysokoskolské). Mzdovy profil jednotlivce pak ziskdme vyndsobenim mzdového profilu
odpovidajici skupiny a) podilem souc¢asné hrubé mzdy jednotlivce a odpovidajici soucasné hrubé
mzdy relevantni skupiny a b) redlnym rastem mezd. Nasobeni podilem soucasnych mezd
jednotlivce a skupiny individualizuje vyvoj mezd skupiny pro kazdého jednotlivce. Nasobeni

> Uceleny obraz o pracovnim statutu jednotlivce v minulosti bohuzel neni dostupny, proto je nutné ho odhadnout
z poctu odpracovanych let, véku prvniho zaméstnani a dalSich. Pracovni statut v budoucnosti neni zndm, a proto ho
odhadujeme dle o¢ekdvaného budouciho pracovniho vyvoje jednotlivce.

®s vyjimkou let, kdy tato ¢innost v Ceské republice neexistovala.

7 vyjimkou je matefska dovolena zeny s ditétem, po jeho narozeni se do 3 let narodilo dal3i dité.
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rastem mezd zohlediiuje primérny minuly (skuteény) a oc¢ekavany rust mezd v ekonomice.
Ocekévany rist predpokladame na 3 % roén&®,

Vypocet starobniho diichodu

Vypocet starobniho diichodu se odviji od vyse ,,upravené primérné mzdy* a doby, po kterou byl
jednotlivec ucasten diichodového pojisténi. Do obdobi, kterd se zahrnuji do doby ucasti na
dachodovém pojisténi, se podle legislativy obou let zahrnuje obdobi zaméstndni, samostatné
vydélecné Cinnosti a obdobi matetské. Uprava roku 1996 byla benevolentnéjsi k zahrnuti obdobi
nezaméstnanosti a studia. VSechny tyto doby pro kazdého jednotlivce zjistime z jeho sestavené
pracovni historie.

Vypocet ,,upraveného primérné¢ho vydélku* jednotlivce se opird o jeho vytvofenou pracovni
historii a mzdovy profil. Do vypoctu vstupuji mzdy, respektive vyméfovaci zaklady z let
rozhodného obdobi, kdy byl jednotlivec zaméstnan nebo samostatné vydélecné ¢inny. Délka
rozhodného obdobi byla jind podle legislativy roku 1996 a 2013. Mzdy z jednotlivych let
rozhodného obdobi jsou pfevedeny na realné mzdy posledniho celého kalendéainiho roku pied
odchodem do dichodu pomoci koeficientii vseobecného vypoctového zdikladu (knvvz). Ty se
odviji od soucasnych knvvz a ofekavaného ristu mezd. ,,Upravena primérna mzda‘“ jednotlivce
je pak primérnou mési¢ni mzdou za toto obdobi, kterd je upravena o prvky solidarity. Mira
,»solidarni Gpravy* je podle legislativy roku 1996 a 2013 rozdiln4. Obecné se odviji od primérné
mzdy v Ceské republice v roce pied odchodem jednotlivece do diichodu. Tu pro budouci léta
uréime pomoci soucasné pramémé mzdy v CR a odekavaného 3% riistu mezd.

Starobni diichod je souétem fixni a procentni asti. Fixni ¢ast se uréuje podle mzdy v Ceské
republice v roce pfed odchodem jednotlivee do dichodu. Tu odhadujeme postupem popsanym
vyse. Procentni ¢ast je dana soucinem diive popsaného ,,upraveného primérného vydélku®, doby
ucasti na dichodovém pojisténi a 1.5 %°. V modelu predpokladdme valorizaci na tUrovni
zdkonem dané trovni. Ta se odviji od redlného riistu mezd v CR a inflaci. Inflaci normujeme na
0%".

Vypocet vynosnosti diichodového pojisténi

Pro porovnani dopadi legislativy diichodového pojisténi platné v roce 1996 a 2013 vypocteme
pro kazdého jednotlivce vynosnosti dichodového pojisténi v ptipade, kdy by legislativa roku
1996 nebyla jiz nikdy reformovana, a v ptipad¢, kdy by jiz nebyla reformovéna az soucasna

® Pramérny redlny rast mezd vobdobi 2001 ai 2012 byl 2.9 %. Vy3%i redlny rast mezd zvy$uje vynosnost
dlchodového pojisténi skrze vyssi Koeficienty narlstu vSeobecného vypoctového zakladu a vyssi valorizaci. Rozdil
ve vynosnosti diichodového pojisténi dle pravidel roku 1996 a roku 2013 neni vyznamné citlivy na zménu redlného
rGstu mezd. Cim vy3$i je redlny riist mezd, tim je rozdil nizsi.

? Jak bylo uvedeno vySe, v analyze neuvazujeme vliv pfeddlichodl nebo Il. pilite, jelikoZz tyto zmény nejsou
primarné zménami zkoumaného dichodového pojisténi (I pilife). Zahrnuti moZnosti vstoupit do Il pilife by mimo
jiné zménilo parametry vypoctu procentni vyméry.

1% Tento predpoklad nijak neovlivni vysledky.



legislativa. Vynosnost diichodového pojisténi métime Cistou souc¢asnou hodnotou. Tato hodnota
je tvofena rozdilem vSech starobnich diichodi a vSech ro¢nich pojistnych na dichodové
pojisténi. Pojistné a dichody s¢itdme od roku 2013 do ocekdvaného veéku doziti. Ten ziskdme
Z kumulativnich pravdépodobnosti doziti. Pfi souctu respektujeme principy diskontovani,
diskontni faktor je roven 1.03.

V ptipadé, Ze jednotlivcova Cistd souc¢asnd hodnota vypoctend ,,podle legislativy 2013 je nizsi
nez jeho Cista soucasna hodnota ,,vypoctend dle legislativy 1996%, se diichodové pojisténi stalo
pro tohoto jednotlivece mén¢ vyhodné. V koneéném disledku Ize pokles vynosnosti dichodového
pojisténi piirovnat k zvyseni sazeb dané z piijmu.

Vysi starobnich dichodii jednotlivee v jednotlivych letech ziskdme z vypocti jeho starobniho
dichodu a valorizace pro dany rok. Pojistné pak ziskame ze mzdovych profilti jednotlivel a
jejich pracovni historie. Pti vypoctu pojistného podle legislativy roku 2013 vstupuji do vypoctu
navic minima a stropy pojistného.

Vysledky

Zména vynosnosti dichodového pojisténi, ktera ukazuje zmeénu ,.atraktivity” dichodového
systému pro jednotlivce v dusledku jeho tprav po roce 1996, klesla. Dichodové pojisténi by
bylo vyrazné vynosnéjsi, nez je dle soucasné legislativy, pokud by stale platila legislativa roku
1996. Velikost poklesu vynosnosti shrnuji tabulky 1i a lii. Ty ukazuji primérny pokles
vynosnosti podle véku (10leté v€kové skupiny) a vyse soucasné mzdy (10 mzdovych skupin) pro
muze a zeny. Pokles je pro vétSinu skupin v fadu stovek tisic aZ milionu korun. Jedinou
vyjimkou jsou vysoko-piijmovi muzi ve véku 50 az 60 let. Pokles vynosnosti je zplsoben
zejména zvySenim veku odchodu do dichodu. Dale k nému pfispivaji i dalsi zmény zakona
popsané v sekci Zmény v dichodovém pojisteni.



Tabulka 1i: Zména vynosnosti diichodového pojisténi v obdobi 1996 az 2013 - Zeny (v K¢
na osobu)

20-29 30-39 40-49 50-60
1. decil -594 535 -451 926 -225 085 -46 177
2. decil -728 112 -615 589 -381 756 -170 240
3. decil -942 159 =171 247 -589 912 -317 662
4. decil -1052 755  -833 569 -620 110 -368 211
5. decil -1017047  -956 747 -677 453 -347 595
6. decil -1226 638  -989 957 -753 924 -416 836
7. decil -1345849 -1109012  -799 917 -448 137
8. decil -1369851 -1170738 -862 278 -503 372
9. decil -1362344 -1182271  -843 862 -434 977
10. decil  -1476894 -1395581  -978 234 -379 315

Tabulka 1ii: Zména vynosnosti diichodového pojisténi v obdobi 1996 azZ 2013 — muzi (v K¢
na osobu)

20-29 30-39 40-49 50-60
1. decil -656 188 -383 664 -203 854 -105 530
2. decil -913 098 -624 631 -425 685 -278 268
3. decil -1002651 -677 318 -497 331 -338 623
4. decil -981 059 -727 829 -453 772 -332 444
5. decil -1079105  -799 484 -563 951 -296 545
6. decil -1192569  -849 257 -530 331 -386 176
7. decil -1163470  -903 262 -656 233 -345 501
8. decil -1345403  -901 289 -609 640 -333 083
9. decil -1423296  -980 495 -657 252 -349 258
10. decil  -1649890  -956 454 -625 316 -240 345

Reformy po roce 1996 pokracovaly v trendu postupného zvysSovani véku odchodu do dichodu.
Dle legislativy roku 1996 byl diichodovy vék 62 let u muzi a 61 let u bezdétnych zen. S kazdym
ditétem se diichodovy vék Zeny snizoval. Dle soucasné legislativy budou napiiklad 18leti muzi a
stejn¢ staré¢ zeny odchéazet do dichodu v 70 letech. To zplsobuje narlist obdobi zaméstnani a
placeni pojistného. Rozdil mezi obdobim zaméstnani v ptipadé, pokud by po roce 1996
nedochézelo k zddnym reformam, a v pfipadé, kdy by nedochazelo k Zaddnym reformam po roce
2013, ukazuji tabulky 2i a 2ii. Ty udavaji primérny narist doby zaméstnani a placeni pojistného
podle véku a soucasné mzdy zvlaSt pro muze a Zeny. U Zen je narist vyssi, jelikoZ jejich
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diachodovy vék byl dle legislativy roku 1996 nizs§i nez muzt. S vékem se nartst doby zaméstnani
snizuje, protoze podle legislativy roku 2013 mladsi jedinci odchazeji do dichodu pozdéji.

Tabulka 2i: Narist poctu let zaméstnani a placeni pojistného v obdobi 1996 az 2013 - Zeny
dle véku a decili sou¢asné mzdy

20-29 30-39 40-49 50-60

. decil 8.12 6.77 4.88 1.82
. decil 8.38 6.67 4.97 1.98
. decil 8.40 6.81 5.24 2.09
. decil 8.00 6.70 5.16 1.90
. decil 8.12 6.90 4.93 1.86
. decil 7.95 6.76 5.15 1.92
. decil 7.93 6.54 5.06 1.95
. decil 8.18 6.72 4.93 2.00
. decil 7.41 6.72 4.67 1.84
10. decil  7.56 6.42 5.05 1.93

O© 00 NOoO Ol WN -

Tabulka 2ii: Narust poctu let zaméstnani a placeni pojistného v obdobi 1996 az 2013 — muzi
dle véku a decilu souc¢asné mzdy

20-29 30-39 40-49 50-60

. decil 6.07 4.61 2.92 1.45
. decil 6.02 4.56 2.89 1.35
. decil 5.81 4.49 2.90 1.43
. decil 5.76 4.48 2.93 1.49
. decil 5.91 4.46 3.03 1.46
. decil 5.75 4.55 2.94 1.44
. decil 5.61 4.49 2.97 1.48
. decil 5.60 4.43 2.86 1.47
. decil 5.86 4.56 2.91 1.46
10. decil  5.89 4.43 2.95 1.36

O© 00 NO Ol WN -

Prvotnim efektem nartistu doby zaméstnani je zvySeni objemu odvedeného celozivotniho
diichodového pojistného. Tim se snizuje vyhodnost dichodového pojisténi pro jednotlivce.
Druhotnym efektem zvySeni dichodového véku a ndsledného néartstu doby zaméstnani je narist
starobnich dichodt, jelikoz velikost dichodu je spolutvofena dobou zaméstnani. Nartist
starobnich diichodll je tlumen opatfenimi zpfisiuji zapocteni dob, po které jednotlivec byl
ucastnikem pojiSténi, ale neplatil pojistné (nezaméstnanost, studium). Velikost starobnich
dichodi je téZ ovlivnéna zménou zasluhovosti. Starobni diichod nizko-ptijmovych skupin nebyl
zvySenim zasluhovosti ovlivnén, u stiedné-pfijmovych skupin doSlo k poklesu starobnich
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dachodi a u vysoko-ptijmovych skupin pak k nartistu. Zménu mezi starobnim dichodem jaky by
jednotlivec ziskal, pokud by legislativa roku 1996 nebyla nikdy reformovana, a starobnim
dachodem jaky by ziskal, pokud by souCasna legislativa jiz nebyla reformovana, uvadime
Vv tabulkéch 3i a 3ii. Kladnad hodnota znamena narust starobniho dichodu, zaporna pak pokles.

Tabulka 3i: Narist mési¢niho starobniho diichodu v K¢ v obdobi 1996 az 2013 - Zeny dle
véku a decilu sou¢asné mzdy

20-29  30-39 40-49  50-60

1.decil 1165 968 862 441
2. decil 897 524 547 123
3. decil 643 273 47 -469
4. decil 394 210 48 -5901
5. decil 614 119 -67 -532
6. decil 466 335 -73 -709
7. decil 417 -9 -108 -700
8. decil 991 253 -100 -790
9.decil 1079 667 265 -501

10.decil 2695 1715 1211 359

Tabulka 3ii: Narast mési¢niho starobniho dichodu v K¢ v obdobi 1996 az 2013 - muzi dle
véku a soucasné mzdy

20-29  30-39 40-49  50-60

1. decil 376 564 529 167
2. decil 46 -186 -240 -662
3. decil -199 -299 -668 -761
4. decil 265 -258 -144 -591
5. decil 112 -260 -598 -512
6. decil 377 -263 -355 -711
7. decil 601 -63 -497 -452
8. decil 982 291 -107 -109
9.decil 1747 928 156 37

10.decil 2924 2763 2075 1550

Mladsi jednotlivei nebo jednotlivei s vysokymi ptfijmy pobiraji vySsi starobni diichod podle
legislativy platné v roce 2013, nez kdyby po roce 1996 nedoslo k zadnym reformam. Tento vyssi
starobni dichod je ale vykoupen vy$§im vékem odchodem do dichodu, ktery snizuje pocet let
pobirani starobniho dichodu. To ukazuji tabulky 4i a 4ii. Vynosnost dichodového pojisténi,
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mefend Cistou soucasnou hodnotou, je tak vyrazné niz§i za predpokladu, Zze by soucasna
legislativa jiz nebyla reformovana, nez za piedpokladu, Ze by nedoSlo k zddné reformé
legislativy roku 1996.

Tabulka 4i: Pokles doby pobirani starobniho dichodu v letech v obdobi 1996 az 2013 -
Zeny dle véku a soucasné mzdy

20-29  30-39 40-49  50-60

. decil -9.01 -1.27 -5.30 -1.96
. decil -9.11 -7.21 -5.24 -2.13
decil -8.82 -7.28 -5.48 -2.18
. decil -8.67 -7.28 -5.46 -2.02
decil -8.66 -71.35 -5.18 -1.98
decil -8.61 -7.19 -5.57 -2.00
. decil -8.44 -7.01 -5.36 -2.04
. decil -8.59 -7.20 -5.20 -2.15
. decil -7.86 -7.13 -4.92 -1.96
10. decil  -8.06 -6.80 -5.28 -1.97

© O NoOUTA WN P

Tabulka 4ii: Pokles doby pobirani starobniho diichodu v letech v obdobi 1996 az 2013 -
muZi dle véku a soucasné mzdy

20-29  30-39  40-49  50-60

. decil -6.41 -4.87 -3.10 -1.53
decil -6.37 -4.78 -3.15 -1.41
. decil -6.22 -4.77 -3.09 -1.55
. decil -6.18 -4.71 -3.13 -1.55
decil -6.20 -4.76 -3.22 -1.51
decil -6.13 -4.74 -3.06 -1.49
. decil -6.05 -4.79 -3.13 -1.53
. decil -5.96 -4.73 -3.07 -1.54
. decil -5.94 -4.80 -3.13 -1.50
10. decil -6.17 -4.73 -3.14 -1.53

© O NOOUIAWN R

Zavér

Nase ptredchozi vysledky ukézaly, Ze esky penzijni systém je jednim z nejméné zadluZzenych ve
sttedni Evropé. Této soucasné ,makrockonomické” wudrzitelnosti se dosahovalo diky
opakovanym upravam dichodového systému. Tato studie podrobné ukazuje, jak nepfetrzité
upravy I. dichodového pilife snizovaly jeho vyhodnost pro vétSinu ucastnikd systému. Zmény za
poslednich 17 let byly vyrazné. Zeny ve véku do 30 let stravi dle legislativy roku 2013
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v diichodu o vice nez 8 let mén¢, nez by jim ,,zarucoval® zakon v roce 1996. Dnesni muzi ve
véku do 30 let budou pracovat o 6 let déle, nez by ocekavali v roce 1996. Na zmény nejvice
doplacely mladsi generace, tedy budouci generace dliichodct, ktefi si jako voli¢i tyto zmény plné
neuvédomovaly.

Navzdory v§em upravam je pravdépodobné, Ze se rozdil mezi piijmy a vydaji se vV ramci 1. pilife
dichodového systému nepodafilo stabilizovat. Dopad starnuti obyvatelstva bude v piistich
dekadach tak prudky, ze by zachovani dne$nich parametrii vedlo k vyraznym deficitim a tedy
rostoucimu zadluzovani statu. To bude na vSechny budouci vlady vytvaret tlak k dalSim
upravam. Muze jit o upravy vsech jiz diive upravovanych parametri, véetné vyse odvoda do
dichodového systému, které z ¢isté ekonomického pohledu maji povahu piimého zdanéni prace.
Lze proto ocekavat snizovani ndhradového poméru v celém vékovém profilu, tedy i u nové
prizndvanych dichodu. K udrzeni vyrovnané bilance dichodového systému by podle naSich
odhadti musel nahradovy pomér nové pfiznanych dichodu k primérné mzdé klesnout z dnesni
urovné zhruba 45% hrubé mzdy na ptiblizné 35% v roce 2030 a 25% v roce 2050 (Schneider
2012).

Tato studie ukazuje, ze zmény I. pilife dichodového systému nejsou vyjimkou, ale pravidlem a
navic maji podstatny vliv na vynosnost (v drtivé vétSin¢ negativni) dichodového systému pro
jednotlivé tcastniky. Na zakladé historické zkuSenosti se ukazuje, Ze I. pilit dichodového
systému nepiedstavuje do budoucna zdaleka takovou jistotu, jak je ¢asto vniman a prezentovan.
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Apendix — decily ro¢ni hrubé mzdy

minimum  pramér maximum
1.decil 96836 134366 177881
2.decil 129938 171714 206 400
3.decil 155530 196116 228276
4.decil 176894 222953 261422
5.decil 193846 248780 294 852
6. decil 226183 278707 322629
7.decil 246967 311703 372860
8.decil 277446 356796 430800
9.decil 315000 429762 568859
10. decil 384896 731654 2200000
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